Empresa Pablica
Metropolitana
de Habitat y Vivienda

Quito

Alcaldia Metropolitana

Resolucion 015-2025-002

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda en
Sesion Ordinaria de 23 de diciembre de 2025, en relacion con el segundo punto
del orden del dia, referente al: “Conocimiento y aprobacién del Presupuesto
General y del Plan Operativo Anual y Plan Anual (POA) con la priorizacion de
proyectos para el ejercicio fiscal 2026 de la EPMHV”,

CONSIDERANDO

Que, la letra 1) del numero 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) determina: “Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn
ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Que, el articulo 225 ibidem contempla: “El sector ptiblico comprende: (...) 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios ptiblicos.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”;

Que, el articulo 227 ut supra, establece lo siguiente: “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica (CRE) establece que:
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, Yy serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos. // Las servidoras o servidores publicos y los
delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del
Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accidon para perseguirlos y las
penas correspondientes serdn imprescriptibles y en estos casos, los juicios se
iniciaran y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
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normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando
no tengan las calidades antes senialadas. (...)";

Que, el articulo 286 ibidem determina: “Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procurardn la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se
financiardn con ingresos permanentes.”;

Que, el articulo 315 de la CRE prescribe que: “El Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas. // Las empresas
publicas estardn bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales. {(...)”;

Que, el ultimo inciso del articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP) dispone: “Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas
por los gobiernos auténomos descentralizados, sus miembros serdn
preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de planificacién del
gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de la empresa
publica (...)”;

Que, los numerales 2, S y 16 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas
Pablicas (LOEP), determinan que son atribuciones del Directorio de las
empresas publicas: “2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de
inversion y reinversion de la empresa ptblica de conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo; (...) 5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su
ejecucion; (...) 16. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la
reglamentacion interna de la empresa.”,

Que, el articulo 11 de la LOEP, en los nimeros 2, 6 y 18 establece como deberes
y atribuciones de los Gerentes Generales de las empresas publicas la siguiente:
“(...) 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio. (...) 6. Preparar para
conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios, Expansion
e Inversion y el Presupuesto General de la empresa publica; (...) 18. Las demads
que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada
empresa.”;

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone: “En las
empresas publicas, el cargo de quienes integren los érganos de administracion
debe ser compatible entre el interés de la empresa, su desarrollo y el del Estado.
Deberan velar por el cumplimiento de los objetivos estatales que se serialen para
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cada empresa, los que podran referirse ademas a logros no econémicos, pero con
una manifiesta rentabilidad social, alcanzada en la medida en que se cumplan
los objetivos previstos en el articulo 2 de esta Ley. Los miembros del Directorio y
administradores estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica.”;

Que, el articulo 277 del COOTAD establece que “Los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre
que esta forma de organizacidon convenga mds a sus intereses y a los de la
ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la
prestaciéon de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de oirds
actividades de emprendimiento. // La creacién de estas empresas se realizard
por acto normativo del o6rgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observarad las disposiciones y requisitos previstos en
la ley que regule las empresas publicas. // La administracion cautelard la
eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que
la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y razonable.”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), determina, como uno de los principios comunes aplicables en este
ambito el siguiente: “I. Sujecién a la planificaciéon. - La programacion,
formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos ptblicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constituciéon de la Republica. (...)”

Que, el articulo 34 del COPFP establece “(...) Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus
competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de
las competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 59 del COPFP establece que “(...) En el admbito de las Empresas
Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos
descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos planes de inversion.”;

Que, el 60 del Codigo ut supra senala que: “Serdan prioritarios los programas y
proyectos de inversion que el ente rector de la planificaciéon nacional incluya en el
plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecién al
Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizard el
cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Cédigo, y deberd
respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las
finanzas publicas, de conformidad con este Coédigo y los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo.
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Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion
presupuestaria cuatrianual seran autorizadas por el ente rector de las finanzas
publicas con sujeciéon al Plan Nacional de Desarrollo y en funcién de la
disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucion para el
periodo o periodos fiscales.

Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las Empresas
Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizardn y observaran, por cada entidad los techos institucionales
respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que
contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
la reduccion de las desigualdades y la garantia de derechos.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi
como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha
prioridad se realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;
2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su mdxima
autoridad,;

3. Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la
mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constitucion de la Reptublica y la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su mdxima autoridad; y,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos
legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno
de sus directorios.

Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones
podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.”

Que, el articulo 97 del COPFP establece que “(...) El techo presupuestario global,
los techos presupuestarios institucionales y de gasto serdn comunicados con las
directrices presupuestarias para la elaboracion de la proforma de cada ejercicio
fiscal, tendran el cardcter vinculante y permanecerdn vigentes para todo el
ejercicio fiscal correspondiente. Podran ser actualizados guardando concordancia
con las disposiciones de esta ley para las modificaciones presupuestarias y
aprobaciones de incrementos de los presupuestos publicos (...)”;

Que, el articulo 114 del COPFP establece que “Las disposiciones sobre la
programacién de la ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas y tendrdn el cardcter de obligatorio para las entidades y
organismos del Sector Publico no Financiero”;
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Que, el articulo 55 del Codigo Organico Administrativo (COA) en lo que respecta
a la competencia de los organos colegiados dispone: “Para la atribucién de
competencias a los 6rganos colegiados se tomard en cuenta al menos: 1. Las
politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion
interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision
de la ejecucion a cargo de los érganos administrativos bajo su direccién. 5.
Nombramiento y remociéon de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los 6rganos bajo su direccion. Los 6rganos colegiados
adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, econémicos y
Jjuridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo de las actividades
de ejecucion y asesoria en la administracion. En ningun caso serdan competentes
para conocer y resolver recursos de impugnacion, en via administrativa.”;

Que, el articulo 100 del COA, en cuanto a la motivacion del acto administrativo
determina lo siguiente: “En la motivacién del acto administrativo se observard:
1. El senalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance. 2. La calificacién de los hechos relevantes para la
adopcién de la decisiéon, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado
en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se
entenderd que no ha sido motivado.”

Que, Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en lo que
respecta al Directorio de las empresas metropolitanas determina, en el articulo
130, lo siguiente: “La Direccion estratégica de las empresas publicas
metropolitanas estard a cargo de un Directorio, que se integrard de la siguiente
forma: a. La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano o su delegado(a); b. La
Secretaria o el Secretario responsable de la planificacién o su delegado(a); y, c.
La Secretaria o el Secretario responsable de la Secretaria a la cual se hubiere
adscrito la empresa publica metropolitana, o su delegado(a). En el caso de que el
Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio, siempre lo hara su delegado.”;

Que, los literales a), e) y o) del articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito establece como atribuciones del Directorio de las
empresas publicas metropolitanas los siguientes: “a. Cumplir y hacer cumplir el
ordenamiento juridico vigente; (...) e. Aprobar la planificacién y el presupuesto de
la empresa publica metropolitana, en concordancia con la planificacion
estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi como evaluar su ejecucion; y,
(...) o. Los demds que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la
empresa publica metropolitana.”;
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Que, los literales c) y d) del articulo 136 ibidem establece que son deberes y
atribuciones de los integrantes del Directorio de las empresas publicas
metropolitanas, los siguientes: “c. Consignar su voto en las sesiones; y, d. Las
demds que establezca la ley de la materia y los reglamentos de la empresa
ptublica metropolitana.”;

Que, el articulo 138 del mismo codigo, en lo que respecta al Gerente General de
las empresas metropolitanas determina lo siguiente: “El (la) Gerente(a) General
ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva empresa y
es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y
financiera.”;

Que, el articulo 142 de la Codificacion del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, determina que son deberes y atribuciones del Gerente
General de una empresa publica metropolitana, entre otras: a. Cumplir y hacer
cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa publica
metropolitana; (...) d) Someter a la aprobacién del Directorio los planes y
programas de la empresa publica metropolitana, que contendran las politicas y
objetivos de esta, sus programas de operacion e inversiones y el plan financiero.
(...) m. Los demds que le confieren la Ley de la materia y los reglamentos de la
empresa publica metropolitana

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo
200, contempla la creacion de la: “Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda, con domicilio principal en el Distrito Metropolitano de Quito.”;

Que, mediante Ordenanza PMU No. 013-2025 de 9 de diciembre de 2025, el
Concejo Metropolitano aprobo el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econémico
2026, en el que consta, entre otros aspectos, la asignacion de recursos para la
EPMHV en dicho ejercicio fiscal, documento que se anexa y forma parte
integrante de la precitada ordenanza,;

Que, mediante Resolucion Nro. 004-2023-002 de 27 de julio de 2023, suscrita
por la entonces Gerente General, se expididé la codificacion al Reglamento
Interno del Directorio (RID) de la EPMHYV;

Que, los literales a) b) f) y y) del articulo 5 de la Codificacion del Reglamento
Interno de Funcionamiento del Directorio de la EPMHV establece que son
funciones del Directorio “a) Establecer las politicas y metas de la EPMHV, en
concordancia con las politicas nacionales y locales formuladas por los érganos
competentes y evaluar su cumplimiento; b) Aprobar los programas anuales y
plurianuales de inversion y reinversion de la EPMHV, de conformidad con la
Planificacion Municipal y el Plan Nacional de Desarrollo; (...) f) Aprobar el
Presupuesto General de la EPMHV y evaluar su ejecucion; (...) y) Las demds que
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le asigne la Ley, ordenanzas y las normas juridicas de inferior jerarquia
concordantes con ésta.”;

Que, los literales c) y d) del articulo 7 ibidem establece que son deberes y
atribuciones de los integrantes del Directorio de la empresa los siguientes: “c)
Consignar su voto en las sesiones; y, d) Las demds que establezca la ley de la
materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana.”;

Que, el articulo 13 ibidem regula a las sesiones del Directorio de la EPMHV y
las formalidades para su convocatoria,;

Que, los literales a) y b) del articulo 16 ibidem establecen: “a) Todas las
decisiones del Directorio se expediran a través de instrumentos legales
denominados Resolucién; b) Las resoluciones seran codificadas con numeracion
secuencial y serdan firmadas por el Presidente y el Secretario;”;

Que, mediante Informe Técnico Nro. DP-091-2025 de 23 de diciembre de 2025,
la Directora de Planificacion emite el: “Informe del Presupuesto General y del
Plan Operativo Anual y Plan Anual con la Priorizacién de Proyectos para el
Ejercicio Fiscal 2026 de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda”,
en el que, con base en la fundamentacion expuesta se consignan las
correspondientes conclusiones y recomendaciones;

Que, con Informe Técnico Nro. EPMHV-DF-2025-342-INF de 23 de diciembre de
2025, denominado: “Informe financiero de la proforma presupuestaria para el
ano 2026 de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.”, la
Directora Financiera de la EPMHV, luego de la exponer la respectiva
justificacion técnica y financiera emitio las conclusiones y recomendaciones
pertinentes;

Que, mediante Informe Juridico Nro. EPMHV-DAJP-2025-058 de 23 de
diciembre de 2025, a base de la fundamentacion expuesta, la Directora de
Asesoria Juridica y Patrocinio emite criterio juridico favorable a fin de que la
maxima autoridad institucional de la EPMHV, en cuanto al precitado informe:
“(...)lo apruebe y eleve a conocimiento del Directorio de la Empresa para el
conocimiento y resolucién del “ Presupuesto General y del Plan Operativo Anual y
Plan Anual (POA) con la priorizacion de proyectos para el ejercicio fiscal 2026 de
la EPMHV ”;

Que, mediante oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2386-OF de 19 de
diciembre de 2025, el senor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dispone
al Gerente General de la EPMHYV, notificar a los miembros del Directorio de la
EPMHYV la convocatoria a la Sesion Ordinaria a realizarse el 23 de diciembre de
2025, de 21h00 a 22h30, a fin de tratar el orden del dia que se detalla en el
referido oficio.”;
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Que, mediante Oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1877-0, de 19 de diciembre de
2025, el Arq. Alexander Lafebre Quirola, en calidad de Gerente General y
Secretario del Directorio de la empresa, en atencion a la disposicion del sefior
Alcalde Metropolitano, realiza la convocatoria a la sesion ordinaria No. 015-
2025 del Directorio de la empresa y remite toda la documentacion habilitante
para la referida convocatoria; y,

Que, mediante oficio No. EPMHV-GG-2025-1885-0 de 23 de diciembre de 2025,
el Arq. Alexander Lafebre Quirola, en calidad de Gerente General y Secretario
del Directorio, remiti6 un alcance el oficio de convocatoria y puso en
conocimiento de los integrantes del cuerpo colegiado que se realizd una
actualizacion a los informes financiero, de planificacion y juridico
correspondientes para la presente sesion.

De conformidad con sus deberes, atribuciones y facultades previstas en el
ordenamiento juridico nacional, metropolitano e institucional vigente, y en los
informes técnicos, financieros y juridicos presentados por la Gerencia General,
los que forman parte de la como anexos,

Resuelve:
Articulo 1.- Dar por conocido y aprobado el “Presupuesto General y el Plan

Operativo Anual con la priorizacion de proyectos para el ejercicio fiscal
2026 de la EPMHV’ de acuerdo con el siguiente detalle:

RECURSOS MUNICIPALES | RECURSOS PROPIOS TOTAL ASIGNACION

22.238.549,41 8.986.207,95 31.224.757,36

La presente aprobacion se la realiza con base en los informes Nro. DP-091-2025,
EPMHV-DF-2025-342-INF; y, EPMHV-DAJP-2025-058, todos de 23 de
diciembre de 2025, suscritos por las Directoras Financiera, de Planificacion y
de Asesoria Juridica y Patrocinio respectivamente, que se incluyen como anexos
a la presente resolucion y son de responsabilidad de los servidores que los
emiten, informes que han sido acogidos, valorados, aprobados y remitidos por
el senor Gerente General mediante oficio Nro. EPMHV-GG-2025-1877-0O de 19
diciembre de 2025, y su respectivo alcance emitido mediante oficio No. EPMHV-
GG-2025-1885-0 de 23 de diciembre de 2025 de conformidad con el inciso final
del articulo 134 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General, ejecutar las acciones gerenciales y
administrativas que permitan realizar la ejecucion presupuestaria a través de
un estricto cumplimiento de los planes y programas que constan en su
planificacion.
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Articulo 3.- Se deja constancia que la gestion empresarial administrativa,
econbémica, financiera, comercial técnica y operativa es de responsabilidad
exclusiva de la Gerente General de acuerdo con lo establecido en el articulo 10
de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Articulo 4.- Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion al Gerente
General de la EPMHV.

Disposicion General: Encarguese a la Direccion de Comunicacion y Marketing
de la EPMHYV la socializacién de la presente resolucion y su publicaciéon en los
medios de difusion institucional.

Disposicion Final: La presente resolucion entra en vigor a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en los medios institucionales.

Dado en Quito, D.M., al 23 de diciembre de 2025.

Atentamente,

Bl fmaE

Firmado electrénicamente por:

SALAZAR LARREA

o ey

Ing. Francisco Javier Salazar Larrea
DELEGADO DEL ALCALDE METROPOLITANO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Firmado el ect

ALEXARDER “WLABI M R
LAFEBRE QUI ROLA

Val i dar ani camente con FirmaEC

Arq. Alexander Lafebre Quirola
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA
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